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O Pro PALOP-TL (FASE llI) é co-financiado pela Unido Europeia



Este relatdrio apresenta os resultados da avaliacao
da transparéncia orcamental de Angola utilizando

a metodologia do indice e-budget PALOP-TL de
Transparéncia, cuja pontuacao final para o pais foi de
51,6 (em uma escala de O a 100 pontos).

Esta analise foi realizada por representantes de organizacdes da sociedade civil (OSC),
no ambito de um exercicio de avaliacdo técnica. As conclusoes, interpretacdes e analises
expressas neste relatdrio sdo da exclusiva responsabilidade dos seus autores e ndo refletem
necessariamente as posicdes ou opinides do Programa Pro PALOP-TL, do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ou da Unido Europeia.

il

(r
(7

/,



I. Sobre o indice

O objetivo central do Indice e-budget
PALOP-TL de Transparéncia € avaliar o nivel
de transparéncia das informacgdes oficiais
sobre o orcamento publico. A avaliacdo do
indice 2025, tem como objeto o orcamento
de 2024, bem como os relatdrios de
execucdo de 2024 e a Conta Geral do
Estado de 2023.

O indice é estruturado para avaliar o
desempenho dos paises em trés dimensdes
cruciais da transparéncia orcamental:

1. Relatérios Orgcamentais (Dimensao I):
Avalia se o pais elabora e publica no prazo
o Orcamento Geral do Estado (OGE)', os
quatro Relatdérios Trimestrais de Execucao
Orcamentaria (REO)? e a Conta Geral do
Estado (CGE)3.

2. Qualidade da Informacao (Dimensao
I): Avalia se os relatorios orcamentais
publicados apresentam classificacdes
detalhadas de Receita por Natureza
Econémica (Tributaria/N&o Tributaria
e especificacdo da categoria
econdbmica), Despesas por Funcao/
Subfuncao e Despesas por Orgao/
Unidade Orcamental.

3.Dados Abertos (Dimensao Ill): Avalia
se 0s dados de receita por classificacdo
econdbmica e despesa por funcdo/
subfuncdo e orgdo/unidade orcamental
sao publicados de acordo com 8 critérios
de Dados Abertos.

O resultado do indice reflete uma média
da pontuacdo destas 3 dimensdes. Maiores
detalhes sobre a metodologia podem ser
encontrados aqui:

https:/www.paloptl-ebudgets.org/static/reports/methodology 2021 pt.0332785a53b9.pdf

1 OGE: O pais recebera a pontuacdo maxima, se publicar em até um més apds a elaboracdo do documento. Se a publicacéo
ocorrer num periodo maior que T més, mas menor que 3 meses, 0 pals recebe metade da pontuacdo.

2 REOs: A pontuacéo méaxima serad concedida se o documento for publicado em até 1 més apds a elaboragdo. Se extrapolar
este periodo, mas ainda assim, publicar antes de 3 meses, metade da pontuacado serd concedida.

3 CGE: Se publicados em até 6 meses, a pontuagdo maxima é atribuida. Caso a publicagdo ocorra apds um periodo maior

gue seis meses, mas antes de completar 12 meses apods o final do periodo ao qual o relatério se refere, serd atribuida
metade desta pontuacdo.
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https://www.paloptl-ebudgets.org/static/reports/methodology_2021_pt.0332785a53b9.pdf

Il. Os Principais Problemas Identificados

A pontuacdo de (51,6) reflete um bom
desempenho nas dimensdes de Relatérios
Orcamentais (83,6 pontos) e Qualidade da
Informacao (71,3 pontos), mas um péssimo
desempenho da dimensao de dados abertos
(O pontos).

A andlise revela atrasos na publicacédo
dos relatorios trimestrais de execucao
e a auséncia de informac¢des sobre as
despesas por 6rgdo nesses documentos.
Também se mostra insuficiente nos niveis
de detalhamento das receitas de natureza
econdmica. Além disso, constata-se a
inexisténcia de dados abertos, uma vez
qgue apenas PDFs sdo disponibilizados,
sem planilhas com dados estruturados
atualizados nas paginas oficiais.

A. PROBLEMAS CRITICOS NA
PUBLICACAO E DISPONIBILIDADE
DE RELATORIOS (DIMENSAO 1)

Angola alcancou 83,6 pontos na Dimensao
Relatorios Or¢amentais (de 100), pontuagao
positiva, dada a elaboracdo de todos os
documentos avaliados (OGE, REOs, CGE) ,
porém acabou perdendo pontos pelo atraso
na publicacao dos relatorios trimestrais com
pouco mais de um més, que seria O prazo
ideal. Além disso, o pais demora mais de 6
meses para publicacédo da Conta Geral do
Estado, e por isso, perde pontos também.

B. DEFICIENCIAS NO
DETALHAMENTO DA QUALIDADE
DA INFORMACAO

A Dimensdo Qualidade da Informacéao
obteve 71,3
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No Orcamento Geral do Estado o Pais
obtém 100 pontos por conta da informacéo
detalhada sobre natureza econdmica
nos dois niveis, despesa por Funcédo e
Subfuncdo, bem como na dotacdo por
orgado nos dois niveis de detalhamento.

Nos Relatdrios de Execucdo Orcamentais, o
pals recebe apenas 33,3 pontos. Em todos os
relatorios trimestrais, a receita e a despesa
por funcdo encontram-se disponiveis de
forma agregada, sem detalhamento. N&do ha
dados orcamentais completos da despesa
por orgao nos relatorios. Os relatorios
indicam que 0s anexos apresentariam
dados mais detalhados, os anexos sao
sao enumerados mas nao constam no
documento publico.

Na Conta Geral do Estado, Angola obtém
80,6. Publica dados sobre as receita por
natureza econdmica em dois niveis e
do orcamento da despesa por funcdo e
subfuncao. No entanto, perde pontos por
conta da falta de informacdes relativas as
despesas por 6rgao e unidade orcamental.

C. FALHA CRITICA NA DIMENSAO
DADOS ABERTOS

O problema mais significativo é a pontuacdo
de O na Dimensao dos Dados Abertos. O
pais ndo publica nenhuma base de dados
orcamentais estruturada. Had uma secéo
do site que parece apontar para isto, mas
ela esta vazia, ainda “em construcao”.
E importante estabelecer um prazo e
comunicar a data em qgue estes dados
estardo disponiveis.


https://www.minfin.gov.ao/estatistica/base-dados
https://www.minfin.gov.ao/estatistica/base-dados

Ill. O que o Ministério das Financas Pode Fazer para

Melhorar a Performance

Para elevar o Indice e-budget e melhorar a transparéncia orcamental, o Ministério das
Financas de Angola deve focar nos seguintes pontos de acdo:

1. MELHORAR A TEMPESTIVIDADE
DOS RELATORIOS

O MINFIN deve assegurar maior
tempestividade nos REOs (publicar em até
1més apos fechamento do trimestre) e CGE

(até junho do ano seguinte) para anuais.

2. AUMENTAR O DETALHAMENTO
E A CLASSIFICACAO DAS
DESPESAS

Para melhorar a pontuacdo no indice
é essencial desagregar os dados de
execucdo por funcdo e disponibilizar o
acompanhamento da aplicacdo de recursos
por orgdo e garantir a responsabilidade
institucional (Accountability).

Observacao:

Para além dos requisitos do indice, a OSCs
propde que sejam disponibilizadas outras
classificacdes orcamentais, que permitam
identificar a origem e a aplicacdo dos
recursos, como por exemplo:

¢ Dados sobre divida publica, garantias e
transferéncias intergovernamentais.

e Incluir informacdes sobre salarios
e patrimdnio
e Gastos por programas e atividades.

e Apresentar comparacodes entre valores
orcados, revisados e executados

(incluindo variacdes relevantes e suas
justificativas).

3. PUBLICAR DOCUMENTOS
COMPLETOS (COM OS ANEXOS)

Os relatdrios de Execug¢ao Trimestrais
mencionam 0s anexos, mas Ndo apresentam
0s mesmos no documento partilhado no
site. E muito importante consolidar tudo em
um unico documento, ou pelo menos, em
uma unica secdo do site.

4. CORRIGIR PAGINA DE BANCO
DE DADOS PARA PROMOVER
DADOS ABERTOS

O MINFIN deve garantir gue as informacodes
estatisticas sejam disponibilizadas em
formatos que permitam edicdo e analise de
dados pelos cidaddos.

e Operacionalizacao do Site: Tornar a
secdo de estatisticas do site do MINFIN
funcional e com dados atualizados.

e Formato Aberto e Acessivel:
- Disponibilizar relatorios e tabelas em
formatos editaveis (ex: CSV/Excel).

- Criar uma interface de facil acesso que
permita a comparacdo e o download
dos dados (dados abertos).



Observacao:

Além disso, sugere-se adotar uma linguagem
acessivel na base de dados, evitando
excesso de jargao técnico, e adicionar notas
explicativas ou um dicionario de dados para
facilitar a leitura por nao-especialistas.

No processo de implementacao do indice,
outras gquestdes - ndo necessariamente
pontuadveis na metodologia - sé&o
apreendidas pela equipe. Estas observacdes
sdo apresentadas como sugestdes de
melhoria geral:

1. Organizac¢dao e Transparéncia: Em um
nivel mais geral, nota-se que o site do
Ministério das Financas apesar de ter um
design agradavel ndo estd organizado
de forma a facilitar o encontro das
informacdes. Pensando em “Experiéncia
do Usuario” (UX), € comum gque 0 menu
superior do site funcione como um
mMapa de navegacado, onde seria possivel
chegar em qualquer parte do site. No
entanto, pelo menu n&o encontramos
um caminho que chegue em “Materiais
de Realce”, onde estao os documentos

Orcamentais. Ressalta-se também
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que o titulo “Materiais de Realce” ndo
é especifico o suficiente, o que pode
confundir o cidadao que esta procurando
um Orcamento Geral do Estado por
exemplo. Sugere-se a utilizacdo de um
titulo mais intuitivo, como “Documentos
Orcamentais”.

2.Melhorar a difusdao do “orcamento
cidadao” em versdes simplificadas, com
linguagem acessivel e graficos;

3. Criacdo de um portal de transparéncia,
com dashboards interativos, que facilitem
a consulta e analise de dados orcamentais
aprovados e executados sob as diferentes
classificacbes. Esta iniciativa poderia
motivar maior participacao e monitoria
social,
debate publico.

incluindo mais pessoas no

4. A constituicdao de um grupo de trabalho
colaborativo envolvendo sociedade
civil, universidades e organiza¢cdes ndo
governamentais para discutir melhorias
na apresentacdo e acessibilidade
dos relatdrios; Este grupo de jovens
angolanos, esta disponivel para criar um
grupo de trabalho e discutir ideias de
reorganizacao do site.
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