)

N

Relatorio de Avaliacao
do indice e-Budget

CABO VERDE

E=5_Ia FU—F->3
Pro PALOP -TL

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
e e, FASE III

&

CcC|o
o|=Z

Cofinanciado pela

O Pro PALOP-TL (FASE IlI) é co-fin iado pela Unido Europeia



O presente relatorio, ora elaborado, apresenta os
resultados da avaliacao da transparéncia orcamental
de Cabo Verde utilizando a metodologia do indice
e-budget PALOP-TL Transparéncia, cuja pontuacao
final foi de 94,5 pontos.
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I. Objetivo do Trabalho de Avaliacao da Transparéncia
das Informacoes Oficiais sobre o Orcamento Publico

O objetivo central do indice e-budget
PALOP-TL de Transparéncia € avaliar o nivel
de transparéncia das informacdes oficiais
sobre o orcamento publico. A avaliacdo do
indice 2025 tem como objeto o orcamento
de 2024, bem como os relatorios de
execu¢do do mesmo ano e a Conta Geral
do Estado de 2023.

O indice é estruturado para avaliar o
desempenho dos paises em trés dimensodes
cruciais da transparéncia orcamental:

1. Relatérios Orcamentais (Dimenséo 1):
Avalia se o pais elabora e publica no prazo
o Orcamento Geral do Estado (OGE)', os
quatro Relatdérios Trimestrais de Execucao
Orcamental (REO)? e a Conta Geral do
Estado (CGE)3.

2. Qualidade da Informacao (Dimensao
I): Avalia se os relatdrios orcamentais
publicados apresentam classificacdes
detalhadas de Receita por Natureza
Econdmica (Tributaria/N&ao Tributéria
e especificacdo da categoria
econdmica), Despesas por Funcao/
Subfuncdo e Despesas por Org&o/
Unidade Orcamental.

3.Dados Abertos (Dimensao Ill): Avalia
se os dados de receita por classificacdo
econdmica e despesa por funcdo/
subfuncéo e érgédo/unidade orcamental
sdo publicados de acordo com 8 critérios
de Dados Abertos*.

O resultado do indice reflete uma média
da pontuacao destas 3 dimensbdes. Maiores
detalhes sobre a metodologia podem ser
encontrados aqui:

https://www.paloptl-ebudgets.org/static/reports/methodology 2021 pt.0332785a53b9.pdf

1 OGE: O pais recebera a pontuagdo maxima, se publicar em até um més apds a elaboragcdo do documento. Se a publicacéo
ocorrer num periodo maior que 1 més, mas menor gue 3 meses, 0 pals recebe metade da pontuacéo.

2 REOs: A pontuagdo méaxima serd concedida se o documento for publicado em até 1 més apds a elaboracdo. Se extrapolar
este periodo, mas ainda assim, publicar antes de 3 meses, metade da pontuacdo sera concedida...

3 CGE: Se publicados em até 6 meses, a pontuacdo maxima ¢é atribuida. Caso a publicacdo ocorra apds um periodo maior
gue seis meses, mas antes de completar 12 meses apods o final do periodo ao qual o relatoério se refere, serd atribuida

metade desta pontuacao.

4 Os oito principios propdem gue os dados abertos devem ser: Completos, Acessiveis, Atualizados, Estruturados, Primarios,

Licenca Livre, Nao Proprietario, Nao-Discriminatorio.


https://www.paloptl-ebudgets.org/static/reports/methodology_2021_pt.0332785a53b9.pdf

Il. Os Principais Problemas Identificados

Cabo Verde tem vindo a afirmar-se como um
pais comprometido com a modernizacéo
e a dinamizacao do site do Ministério das
Financas, com o objetivo de disponibilizar
informacao acessivel a sociedade civil,
aos orgaos de comunicacdo social e a
comunidade acadéemica.

A pontuacdo de 94,5 reflete a média de
desempenho das dimensdes “Relatdrios
Orcamentais” (83,6 pontos), “Qualidade
da Informacdo” (100 pontos) e “Dados
Abertos” (100 pontos). Nas proximas
secbes, apresenta-se a justificativa para
cada uma das pontuacodes.

A. DIMENSAO | - RELATORIOS
ORCAMENTAIS: 83,6 PONTOS

Todos os relatérios avaliados sdo publicados
no site do Ministério das Financas. Contudo,
0 pais perde pontos pela relativa demora
na publicacao dos REOS e da CGE. A
transparéncia exige tempestividade na
partilha dos dados com os cidadaos.
Os REOs (, II, Il e IV trimestres) sao
disponibilizados dois meses apods o trimestre
de referéncia. Este intervalo acarreta perda
de pontuacdo no indice, uma vez que a
metodologia exige a publicacdo em até um
mMés para a nota maxima. Cabe destacar que
0 pais publica também relatdrios mensais
sobre a execucado (“Sintese Informativo
Mensal”®). Porém, os documentos sao muito
resumidos, e nao disponibilizam as principais
classificacdes analisadas pelo indice.

No caso da Conta Geral do Estado de 2023,
a metodologia estabelece que o documento

deve ser publicado até seis meses apds o
término do ano econdmico de referéncia. A
divulgacao do relatorio no site do Ministério
das Financas ocorreu apenas em setembro
de 2024, ou seja, nove meses depois.
[sso também resultou numa penalizacdo
na avaliacao.

B. DIMENSAO Il - QUALIDADE DA
INFORMACAO: 100 PONTOS

A Dimensdo Qualidade da Informacéao
obteve 100 pontos, pois o pais publica
as receitas por natureza econdmica em 2
niveis, as despesas por funcdo e subfuncéao,
e as despesas por 6rgdo em 2 niveis, no
Orcamento do Estado(OE), nos Relatdrios
de Execucgdo Trimestral (RET) e Conta Geral
do Estado (CGE).

Nao obstante, identificou-se alguma
lentiddo nas paginas do Ministério das
Financas e do Portal da Transparéncia.

C. DIMENSAO Ill - DADOS ABERTOS:
100 PONTOS

O Ministério das Financas de Cabo Verde
tem demonstrado avancos consistentes
no dominio dos dados abertos, sendo a
implementacao do Portal da Transparéncia®
a iniciativa mais significativa. Atualmente,
Cabo Verde e Timor-Leste sdo os unicos
paises dos PALOP-TL que dispdem de um
portal oficial desta natureza.”? No entanto,
identificamos problemas de acesso durante
o periodo de avaliacao:

5

https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/s%C3%ADntese-informativo-mensal

6 https://portaltransparencia.gov.cy,

7
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Sugestdes de melhoria do Portal de Transparéncia encontram-as na secdo Anexa deste relatorio.


https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/s%C3%ADntese-informativo-mensal
https://portaltransparencia.gov.cv/

No dia 7 de dezembro de 2025, o portal
apresentou instabilidade, ndo sendo
possivel aceder a seccao de Consulta
Detalhada, essencial para a extracdo da
base de dados mais completa;

No dia 16 de dezembro de 2025, o site
exibia a mensagem de erro “HT TP Status
404 - N&o Encontrado”;

No dia 30 de marco de 2026, o portal
encontrava-se operacional. Contudo,
apenas as receitas por natureza
econdmica estavam disponiveis com
maior nivel de detalhe (até trés niveis
no painel). No caso das despesas, ndo
se verificava a existéncia de filtros
gue permitissem a sua analise por
orgdos e unidades administrativas, e a
classificacdo funcional apresentava-se
sem desagregacao em subfunc¢des.

Diante dessas limitacdes no Portal da
Transparéncia, recorreu-se as bases de
dados disponibilizadas no site do proprio
Ministério das Financas. As bases estdo
disponiveis na pagina Orcamentos e Contas
Dados Abertos?.

Nesta pagina estdo os arquivos .csv e .xls
com as “Despesas do Estado”, “Despesas
por Funcdo do Estado”, “Despesas por
Funcdo Desagregada”, entre outras. Em
primeiro lugar, destaca-se a questdo
da nomenclatura.

A nomenclatura do arquivo € importante
porgue ela é a forma mais rapida do
utilizador identificar as bases de interesse. O

titulo "Despesas do Estado” € muito amplo,
o ideal seria nomear o arquivo considerando
a classificacdo utilizada e o periodo de
referéncia, por exemplo “Despesas do
Estado por Categoria Econdmica 2012-
2026”. Também atrapalha o utilizador a
listagem de duas bases de dados iguais com
nomes diferentes: “Despesas por Funcao”
e “Despesas por Funcdo Desagregada”.
Recomendamos que tenha apenas uma base
de dados .xIs e um .csv de nome “Despesas
por Fungdes e Subfungdes (20xx-2026)".
Os demais arquivos devem ser revistos,
considerando o mesmo padrdo sugerido.

Depois de avaliar todos os arquivos da
pagina, os seguintes arquivos serviram
como base para esta avaliacao: “Receitas do
Estado”, “Despesas por Funcdes do Estado”
e "Despesas por Orgéanica”.® Os dados
cumprem os 8 critérios de dados abertos,
e por isso, recebem a pontuacao total no
indice. Ainda assim, identificou-se algumas
oportunidades de melhoria no formato das
bases de dados.

BAIXA INTEROPERABILIDADE E
RIGIDEZ DE DADOS

Para ilustrar esta questao, veja a imagem
abaixo com a captura de Ecra do arquivo .xls
de Despesas pela Classificacdo Organica.
Apesar de estarem em um formato
considerado estruturado (como .csv), a
escolha da formatacdo dos dados apresenta
barreiras criticas para o processamento
automatizado (leitura por maquina).

8 Disponivel em https:

www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7amentos-e-contas-dados-abertos. Considera¢des sobre a

dificuldade de encontrar a pagina (findability) estdo no anexo.

(5]

Veja no anexo, consideracdes para melhorar a credibilidade dos dados.


https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7amentos-e-contas-dados-abertos

Figura 1- Captura de Ecra do arquivo “Despesas por Organica”
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Fonte: Ministério das Financas de Cabo Verde

Abaixo, detalhamos os pontos de falha
estrutural:

1. Ambiguidade: Cédigo e Nome na
Mesma Célula

Observe gue colunas como “Organica - Nivel
2” contém tanto o cédigo numérico quanto
a descricao textual (ex: PR - Presidéncia Da
Republica).

O problema: Para uma maqguina, o codigo
é¢ uma “chave primaria” (numero) e o
nome & uma “string” (texto). Ao fundi-
los, impede-se que um software filtre
rapidamente todos os dados de um
codigo especifico sem antes ter que
“limpar” o texto manualmente.

A Recomendacdo: O cdodigo deve

ter sua propria coluna exclusiva,
separada do nome.

2.0 Problema das Tabelas Paralelas
(Multicamadas)

Observe que o0 “Ano 2023” e 0 “Ano 2024”
estdo dispostos lado a lado.

« Para o humano: E facil comparar
visualmente os dois anos.

Para a maquina: Isso quebra a estrutura
de “Tabela Plana”.
dados esperaria que o0 “Ano” fosse uma
coluna vertical. Da forma como esta, um

Um sistema de

(6]

a7l 830172000000 |CN08 . Procuraderis Gersl DuRésdbics DOnos o) (PG Procsdnsa Ger O e

software teria que ser reprogramado
manualmente para entender que a coluna
A (Cddigo) do bloco 1 tem o mesmo
significado que a coluna K do bloco 2.

3.Linhas de Agregacao Intercaladas
(Ruido de Dados)

Note as linhas em negrito como “OSOB -
Assembleia Nacional Total”.

Risco de Duplicidade: Se um analista
de dados aplicar uma férmula de soma
(SUM) na coluna de execucado, o valor
final serd o dobro do real, pois o sistema
somara os valores individuais e o total
que ja os contém. Em dados abertos
ideais, totais e subtotais nunca devem
estar misturados aos dados brutos.

4.Células Vazias e Mescladas

Existem diversas células em branco que
dependem do contexto da linha de cima
para fazerem sentido (ex: os codigos que
se repetem ou somem sob a hierarquia da
“Presidéncia da Republica”).

Ambiguidade: Maguinas leem linha
por linha de forma independente. Uma
célula vazia é lida como “nula” ou “zero”,
perdendo-se a conexdo com o 6rgdo
de origem.



5. Cabecalhos de Duas Camadas

O titulo azul “Ano 2023” flutua sobre os
cabecalhos reais (Cédigo, Organica...).

¢ Impacto: Ao importar esse arquivo em
ferramentas como Python (Pandas) ou
Power Bl, a primeira linha de dados sera
lida incorretamente, deslocando todas as
colunas e exigindo um trabalho manual
exaustivo de “limpeza” (Data Cleaning).

Este layout impossibilita a extracao direta
via API ou ferramentas de automacao,
reduzindo a transparéncia ativa, pois obriga
o cidadao a realizar um tratamento prévio
para viabilizar o trabalho.

CONFIABILIDADE DOS DADOS

A pdgina de dados abertos do site MF/
DNOCP™ funciona como o ponto de entrega
da informac&o, mas apresenta lacunas de
metadados que dificultam a interpretacéo
da atualidade dos dados. Para um analista,
um dado sem data de referéncia é um dado
de baixa confiabilidade.

Pontos de Falha Identificados:

1. Ambiguidade da Data de Referéncia: A
plataforma indica apenas a data em que
o arquivo foi carregado (ex: “modificado

ha 22 dias”). Porém, ndo ha clareza se
o conteudo dos dados de execucéao
orcamental reflete o fechamento do més
anterior ou alguma data especifica em
que os dados foram levantados. Também
nao ha clareza na definicdo dos dados
como Provisorios ou Definitivos ou de
qual etapa da receita ou despesa os
numeros se referem.

. Falta de informacao sobre a actualidade

e a periodicidade de actualizacdo das
bases de dados. A interface de download
nao indica a data a que cada base se
reporta nem se os valores sdo provisorios
ou finais — uma lacuna especialmente
sensivel para o ano em curso e para 0S
anos recém-terminados. Recomenda-
se que o Ministério das Financas passe
a publicar, junto a cada base, a data da
ultima actualizacao, o estatuto dos dados
e a periodicidade prevista, permitindo as
OSCs uma monitorizacao sistematica.

.Sinalizacdo da Etapa da Despesa/

Receita: Os links nao discriminam se
os dados de execucédo financeira ja
completaram todas as etapas do gasto
(empenho/liquidacdo/pagamento)
ou arrecadacéao.

.Periodicidade da base de dados: As

bases contém dados anuais. O ideal
para melhor acompanhamento seria
qgue os dados estivessem apresentados
por meses.

10 https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/orkC3%A7amentos-e-contas-dados-abertosv
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https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7amentos-e-contas-dados-abertosv

Ill. O que o Ministério das Financas Pode Fazer para

Melhorar a Performance

Para elevar o Indice e-budget e melhorar a transparéncia orcamental, o Ministério das
Financas de Cabo Verde deve focar nos seguintes pontos de acao:

1. Aumentar a Tempestividade dos Relatorios
de Execucdo Orcamental e Conta Geral do
Estado (Dimensao I)

2. Reestruturar os arquivos de dados
abertos para melhor interoperabilidade e
credibilidade das bases.

3.Disponibilizar mais informacdes no
Portal de Transparéncia, recomenda-se
que se incluam os dados detalhados das
classificacdes e os codigos das rubricas.

Anexo 1 - Notas sobre o Portal de Transparéncia

https:/portaltransparencia.gov.cv/en

ANALISE DO TIME PRO-PALOP-TL

O portal ndo disponibiliza os dados
detalhados em cada classificacao
orcamental. Apenas as receitas por natureza
econdmica estavam disponiveis com maior
nivel de detalhe (até trés niveis no painel).

No caso das despesas, ndo se verifica a
existéncia de filtros que permitam a analise
por 6rgaos e unidades administrativas. Além
disso, a classificacao funcional apresentava-
se sem desagregacao em subfuncdes.

Identificamos que na Plataforma as
rubricas sdo apresentadas sem os
respetivos codigos oficiais. Recomenda-
se a sua inclusao, especialmente no Painel
de Consulta Detalhada, de modo a facilitar
a manipulacdo e a analise dos dados por
parte dos utilizadores. Os codigos devem
ser disponibilizados em coluna separada, e
Nndo na mesma célula que o nome da rubrica.

Além disso, na Consulta Detalhada
destacamos alguns pontos de Usabilidade

(8]

gue podem melhorar significativamente a
experiéncia do utilizador. Recomendamos a
inclusdo de uma opcado “todos” para facilitar
a selecdo de todos os meses.

Figura 2 - Captura de Ecra no painel da
Consulta Detalhada para selecao de periodo
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https://portaltransparencia.gov.cv/en/

O mesmo acontece com a caixa de Funcodes
(veja na Figura 4 abaixo). Recomenda-se
gue nesta caixa o Ministério disponibilize
a opcdo de visualizacdo dos dados sob
Funcdes e/ou Subfuncdes.

Figura 3 - Captura de Ecra no painel da
Consulta Detalhada para selecdo de Fun¢des

Y Funcgao A

Func2

Q

07.00.01 - servigos publicos
) gerais

(] 07.00.02 - defesa

07.00.03 - segurancga e

ardem nilhlica

No caso da caixa para selecdo de
Classificacdo Econdmica (Figura 4), a
usabilidade € um pouco diferente. O MF
da a opcao de selecdo das Categorias
e subcategorias, clicando no icone azul
com as trés linhas. No entanto, notamos
gue em 31 de marco de 2026, o icone nao
estava disponibilizando quaisquer opcdes
adicionais, indicando um possivel erro
na funcionalidade.

A usabilidade é comprometida pois o
espaco é pegueno demais para ser usado
como filtro especifico. Recomenda-se que
as opcodes sejam visualizar por Categoria
Econbmica em primeiro, segundo ou
terceiro nivel de detalhamento.

Figura 4 - Captura de Ecra no painel da
Consulta Detalhada para selecdo de
Categoria Econdémica

Y Classificagao Economica ~

Classificacao
Econdmica

Q  Pesquisar classificagGes

D Despesas com
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U Aquisicao de bensg
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Anexo 2 - Findability da Pagina de Dados Abertos no

Ministério das Financas

https:/www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7amentos-e-contas-dados-abertos

ANALISE DO TIME PRO-PALOP-TL

Na imagem a seguir exibimos o caminho da
navegacao (breadcrumb) para chegar na
pagina onde os dados estruturados estao.

N&o € dbvio que os dados abertos estejam
na secao “Orcamento Cidadao”, uma vez
gue esse se refere a documentos pdfs com
o orcamento simplificado.

Figura 1- “Breadcrumb para acesso ao “Orcamentos e Contas Dados Abertos”.

Orgame

ntos e Contas Dados Abertos

o DESPESAS DO ESTADO.c5v
O [ cesresssooesooas

C DESPESAS POR FUNGOES DO ESTADO csv.

0 [ cesresasroRruNcoEsp0EsTAO
o DESPESAS POR FUNGOES_DESAGREGADA.csv
o DESPESAS POR ORGANICA.csv

O [ oseessseoroRcANCAxs

o DIVIDAPUBLICA oY

[m]

j DIVIDA PUBLICA xlsx

O [ mwssacomoser
O [ cmoesacrecnoss
0 [ remsoosswoo

O [ secemsoossmooss

20Entradas ¢ Exibindo 1-13 de 13 resultados,
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https://www.mf.gov.cv/web/dnocp/or%C3%A7amentos-e-contas-dados-abertos

Recomendamos que a secdo figue mais visivel ao utilizador, logo na pagina inicial da Direcdo
Nacional do Orcamento e Contas Publicas (DNOCP)", no menu em cards.

Figura 2 - Pagina inicial da DNOCP

Institucional  Estratégia Orcamental  Documentos Noticias Autenticar / Registar

Escreva o que pretende encontrar (Ex. Orcamento do Estado)

Execugdo dos principais projetos em resposta a Covid-19

CONSULTE AQUI

N o A £
onguuto = G onganeto wonnto @@ smwcos (D
DO ESTADO @ CIDADAO % & ONLINE !
ESTADO EONG =
A . .
Transparéncia Atualidades
Como estéio sendo alocados e aplicados os recursos arrecadados? (Tempo Real) Orgamento

CE |
2022 |

Orgamento do Estado de 2022

Esse contetido ndo esta disponivel.
Saiba mais sobre o Power BI.

Contas Geral do Estado

A Conta Geral do Estado 2020 foi hoje (dia 03/01/22)
entregue ao Parlamento (dentro do prazo legal)

Mais atualidades 9

Pror— Outras Publicagdes
Concurso

S = | e — Aniincio de procedimento para Contratagio de
I . ‘ = Servigo de Consultoria por prévia qualificagéo para
- H “Analise, desenvolvimento e melhorias dos médulo...

e Como estdo sendo Como o orgamento Grau de Execugdo do Como esto sendo O
alocados e aplicadosos  corrente seré financiado? ~ Orcamento (TempoReal)  realizadas as receitas do

Contas Geral do Estado

Sintese Informativo Mensal Novembro 2024 B
recursos arrecadados? estado, em face ao...

(Tempo Real)
Contas Geral do Estado

Sintese Informativo Mensal Maio 2023 ®

Mais publicagdes >

Respostas as Questdes Frequentes - FAQ's

. Contas Geral Elaboragdo do Execugdo do
Pensdes Outros
(- Perguntas e Respostas do Estado 0r§ament° 0r§ament° Perguntas e Respostas *
.

Diregao Nacional de Receitas do Estado Governo de Cabo Verde uma mensagem

Direcao Nacional da Administracio Piblica  Porton di Nos Ilha R, (+238)2607400

Diregdo Geral do Tesouro Caboverdef4dev dnocp@mf.gov.cv

n https:/www.mf.gov.cv/web/dnocp
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